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« Nivel técnico (40 puntos)
« Trayectoria del participante. (20 puntos)

El fallo del jurado es inapelable y sera acogido por el Ministerio de Cultura mediante
acto administrativo, contra el cual no procede recurso alguno por via gubernativa.

Derechos de los ganadores

* Recibir un pago tnico una vez terminada la temporada de estreno y previa expedicion
y comunicacion de la resolucion mediante la cual se designan los ganadores y se ordena el
pago del estimulo y entrega oportuna de los siguientes documentos: certificacion bancaria
y certificacion de afiliacion activa a EPS y suscribir carta de compromiso con el Ministerio
de Cultura.

Deberes de los ganadores

« Aceptar las modificaciones que proponga el director del acto o niimero en beneficio
de la integralidad del espectaculo.

« Asistir a la totalidad de ensayos y reuniones que se citen.

« Ceder los derechos a favor del Ministerio de Cultura por las trece (13) presentaciones
a realizarse sin que ello genere el pago de ningln emolumento adicional al expresamente
estipulado en la presente convocatoria. (Ver formato ANEXO 3)

« En el evento de resultar preseleccionado asistir a la prueba en vivo ante el jurado en
la fecha y hora determinada por el Ministerio de Cultura en la ciudad de Bogota.

Nota: bajo ninguna circunstanciase concederan prorrogas parael desarrollo del proyecto.

Articulo 2°. Los recursos para el desarrollo y ejecucion de la Convocatoria PUblica para
Concurso de Actos y Numeros de Circo Colombiano - 2012, seran atendidos con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 204312 del 22 de junio de 2012.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 28 de junio de 2012.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.
(C.F).

DepARTAMENTO NAcCIONAL DE PLANEACION

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1467 DE 2012
(julio 6)
por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012.
ElPresidente de laRepublicade Colombia, enejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de la Ley 1508 de 2012,
CONSIDERANDO:

Que la Ley 1508 de 2012 establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones;

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1508 de 2012, las Asociaciones Pu-
blico Privadas son un instrumento de vinculacion de capital privado, para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia
de riesgos entre las partes, y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio, el cual se materializa con un contrato
entre una entidad publica y una persona natural o juridica;

Que el paragrafo 3° del articulo 3° de la Ley 1508 de 2012 establece que Gobierno
Nacional podra reglamentar las condiciones para el cumplimiento de la disponibilidad, los
niveles de servicio, estandares de calidad, garantia de continuidad del servicio y deméas
elementos que se consideren necesarios para el desarrollo de los esquemas de Asociacion
Publica Privada a que se refiere la citada ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por
sectores;

Que con base en lo anterior, se hace necesario reglamentar la Ley 1508 de 2012 para
establecer los términos y condiciones para la seleccion, celebracion y ejecucion de los
contratos que materialicen las asociaciones publico privadas, teniendo en cuenta que estos
son instrumentos orientados a la provision de bienes plblicos y de sus servicios relacio-
nados, por lo cual la iniciativa privada debe sujetarse a los limites del bien comun, libre
competencia, y a la seleccion objetiva de las ofertas atendiendo los principios de la funcion
administrativa, de contratacion y los criterios de sostenibilidad fiscal;

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto reglamenta la estructuracion y ejecucion de
los proyectos de Asociacion Pblico Privada tanto de iniciativa ptblica como privada a los
que se refiere la Ley 1508 de 2012.

Articulo 2°. Definiciones.

Indicadores de gestion: Instrumento definido por la entidad estatal competente que
permite medir el cumplimiento de los objetivos y vincular los resultados con la satisfaccion
de los mismos. El conjunto de indicadores debera permitir contar con informacion suficiente
para tomar decisiones informadas.

Estandar de Calidad: Caracteristicas minimas inherentes al bien o servicio objeto
del contrato.

Nivel de Servicio: Condicién o exigencia que se establece para un indicador de gestion
para definir el alcance y las caracteristicas de los servicios que seran provistos.

Especifico: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja
que el indicador de gestién es concreto y preciso.

Medibles: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que
el indicador de gestion es evaluable y cuantificable y que se refiere a algo observable y real.

Oportunos: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja
que el indicador de gestion se mide en el momento apropiado.

Pertinentes: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja
que el indicador de gestion es adecuado para cumplir su objetivo.

Viables: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que
el indicador es susceptible de llevarse a cabo o concretarse.

Unidad funcional de infraestructura: Conjunto de estructuras de ingenieria e ins-
talaciones indispensables para la prestacion de servicios con independencia funcional, la
cual le permitira funcionar y operar de forma individual cumpliendo estandares de calidad
y niveles de servicio para tal unidad, relacionados con la satisfaccién de la necesidad que
sustenta la ejecucion del Proyecto de Asociacion Publico Privada.

Fondos Publicos: Son aguellos que comportan procesos de programacion, aprobacion
y ejecucion presupuestal definidos en una ley particular, diferentes de los contemplados
en el Estatuto Organico de Presupuesto, como es el caso de los recursos provenientes del
Sistema General Regalias.

Articulo 3°. Oferentes en proyectos de Asociacion Publico Privada. Pueden presentar
propuestas para ejecutar proyectos de Asociacion Pablico Privada con las entidades estatales
competentes, las personas naturales y juridicas.

Paragrafo. Las personas juridicas podran presentar propuestas respaldadas en compro-
misos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado.

Los Fondos de Capital Privado a los que se refiere el inciso anterior deberan contar entre
sus inversionistas con Fondos de Pensiones. En el caso de Fondos extranjeros de Capital
Privado deberan cumplir los requisitos de admisibilidad de inversiones establecidos por la
Superintendencia Financiera para los Fondos de Pensiones.

CAPITULO Il
Disponibilidad, niveles de servicio y estandares de calidad

Articulo 4°. Disponibilidad de la infraestructura. Para efectos del presente decreto, la
infraestructura esta disponible cuando esta en uso y cumple con los niveles de servicio y
los estandares de calidad establecidos en el respectivo contrato.

Articulo 5°. Derecho a retribuciones en proyectos de Asociacién Publico Privada. En
los proyectos de Asociacion Publico Privada el derecho a retribuciones esta condicionado a
la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y estandares
de calidad.

Excepcionalmente, en los contratos paraejecutar proyectos de Asociacion Publico Privada
podra pactarse el derecho a retribucion por etapas, previa aprobacion del Consejo Nacional
de Politica Fiscal (Confis) o quien haga sus veces a nivel territorial, la cual procedera una
vez el proyecto se encuentre totalmente estructurado.

Dicha aprobacién se analizara en la sesion a la que se hace referencia en el articulo 26
de la Ley 1508 de 2012 y cuando:

5.1 El proyecto haya sido estructurado en etapas contemplando unidades funcionales de
infraestructura, cuyaejecucion podria haberse realizado y contratado en forma independiente
y auténoma, y la unidad que se va a remunerar esté disponible y cumpla con los niveles de
servicio y estandares de calidad previstos para la misma.

5.2 El monto del presupuesto estimado de inversién de la unidad funcional de infraes-
tructura sea igual o superior a ciento setenta y cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (175.000 smmlv).

Articulo 6°. Niveles de Servicio y Estandares de Calidad. Los niveles de servicio y los
estandares de calidad definidos en los contratos para la ejecucion de proyectos bajo esquemas
de Asociacion Publico Privada deberan responder a las caracteristicas de cada proyectoy ser:

6.1 Especificos

6.2 Medibles

6.3 Viables

6.4 Pertinentes

6.5 Oportunos

Articulo 7°. Actualizacion de la retribucion. En los contratos para la ejecucion de
proyectos bajo esquemas de Asociacion Publico Privada, se debera establecer de manera
expresa el mecanismo de actualizacién del monto de los recursos pUblicos a desembolsar
y demas retribuciones establecidas en la Ley 1508 de 2012, seglin corresponda.

Articulo 8°. Mecanismos de deducciones graduales por Niveles de Servicioy Estandares
de Calidad. Los Niveles de Servicio y los Estandares de Calidad, estaran expresamente

establecidos en el contrato, y podran contemplar un esquema de gradualidad, en virtud del
cual se efectuaran deducciones proporcionales sobre las retribuciones previstas.



Edicién 48.483
Viernes, 6 de julio de 2012

DIARIO OFICIAL

69

En los contratos podra establecerse la posibilidad de no aplicar las deducciones a las
que hace referencia el presente articulo, cuando el Nivel de Servicio y Estandar de Cali-
dad afectado fuere restablecido a los parametros contemplados en el contrato en el plazo
definido para dicho efecto.

Los valores a descontar estaran sujetos a mecanismos de actualizacion de la retribucion.

En todo caso, en el respectivo contrato debera definirse claramente aquellos eventos
constitutivos de incumplimiento del contrato como consecuencia de no alcanzar el nivel
de servicio y estandar de calidad previsto para el efecto.

En los contratos se establecer expresamente el procedimiento para programar aquellas
actividades o trabajos preventivos y rutinarios que sean contemplados previamente como
necesarios para lograr un adecuado nivel de operacién y mantenimiento de la infraestruc-
tura, que puedan alterar la prestacion de servicios, sin que ello implique la realizacién de
descuentos por no alcanzar Niveles de Servicio y Estandares de Calidad.

La entidad estatal competente exigira la adopcién de medidas, por parte del contratista,
para minimizar las interferencias en el funcionamiento normal del servicio.

Articulo 9°. Estadisticas, mediciones y controles. El contrato podra establecer la obli-
gacion del contratista de proveer, disefiar y operar un sistema de control de gestién para el
adecuado monitoreo de disponibilidad de la infraestructura, estandares de calidad y niveles
de servicio. Si el contrato establece esta obligacién, el contratista estara obligado a per-
mitir su libre acceso a la entidad estatal competente y a la interventoria. La entidad estatal
competente determinard los parametros y especificaciones minimos que debera cubrir el
sistema de control de gestion para verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y
los estandares de calidad.

CAPITULO 1lI
Aportes Piblicos

Articulo 10. Desembolsos de recursos pablicos. Los desembolsos de recursos publicos
al que hace referencia la Ley 1508 de 2012, se entienden como erogaciones del Tesoro
Nacional provenientes del Presupuesto General de la Nacion, del Presupuesto de las Enti-
dades Territoriales, entidades descentralizadas o de otros Fondos Publicos, tales como el
Sistema General de Regalias.

Para los efectos previstos en la Ley 1508 de 2012, los recursos generados por la ex-
plotacién econémica del proyecto no son considerados desembolsos de recursos publicos.

Los desembolsos de recursos publicos estaran condicionados a la disponibilidad de
la infraestructura, al cumplimiento de Niveles de Servicio y Estandares de Calidad de los
servicios prestados y no a los insumos necesarios para la prestacion de los mismos.

Articulo 11. Aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos. Los
aportes del Estado que no constituyen erogaciones del Tesoro Nacional provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, del Presupuesto de las Entidades Territoriales o de otros
Fondos Publicos no son desembolsos de recursos publicos.

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos pablicos
deberan estar valorados a precios de mercado de conformidad con la normatividad vigente,
monto que debera reflejarse en la estructuracion financiera del proyecto como un esfuerzo
financiero realizado por las Entidades Estatales respectivas.

Los aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos plblicos deben estar
relacionados directamente con la implementacion y puesta en marcha del Proyecto de
Asociacion Publico Privada.

CAPITULO IV
De los proyectos de Asociacion Piiblico Privada de Iniciativa Piblica

Articulo 12. Procedimiento de seleccién en Proyectos de Asociacién Publico Privada de
iniciativa publica. El procedimiento de seleccion para los proyectos de Asociacion Publico
Privada de iniciativa publica sera el de licitacion publica, sefialado en el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 y en sus normas reglamentarias, salvo lo previsto en la Ley 1508 de 2012
y en el presente decreto, o las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 13. Factores de seleccion en Proyectos de Asociacién Plblico Privada de
iniciativa publica. La entidad estatal competente, dentro del plazo previsto en el pliego de
condiciones verificara el cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados en el numeral
12.1 de la Ley 1508 de 2012, para determinar cuales de los oferentes pueden continuar en
el proceso de seleccion. En caso de que se utilice el sistema de precalificacion de que trata
el presente decreto, la verificacion de los factores de seleccion se realizara en dicha etapa.

Laofertaméas favorable para laentidad, serd aquellaque, de acuerdo con la naturaleza del
contrato, represente la mejor oferta basada en la aplicacion de los criterios establecidos en el
numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley 1508 de 2012, o en la mejor relacion costo-beneficio
para la entidad. La entidad estatal competente establecera en el pliego de condiciones los
criterios que utilizara para la seleccion.

El analisis para establecer la mejor relacion costo-beneficio para la Entidad, tendra en
cuenta lo siguiente:

13.1 Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta sobre el proyecto de
Asociacién Publico Privada.

13.2 Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad estatal competente repre-
senten ventajas en la disponibilidad de la infraestructura, en el cumplimiento de niveles de
servicio o en estandares de calidad.

13.3 Las condiciones econémicas adicionales que para la entidad estatal competente,
representen ventajas cuantificables en términos monetarios.

13.4 Los puntajes que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional,
deben permitir la comparacion de las ofertas presentadas. En ese sentido, cada variable se
cuantificard monetariamente, segun el valor que represente el beneficio a recibir.

Para la comparacion de las ofertas, la entidad estatal competente calculara la relacién
costo-beneficio de cada una de ellas, asignando un puntaje proporcional al valor monetario
asignado a las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas.

Paragrafo. La verificacion de la capacidad financiera o de financiacion y de la expe-
riencia en inversion o estructuracion de proyectos a las que se refiere el numeral 12.1 del
articulo 12 de la Ley 1508 de 2012, en el caso de las propuestas presentadas por personas
juridicas respaldadas mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Ca-
pital Privado, en los términos del paragrafo del articulo 3° del presente decreto, se hara de
la siguiente manera:

En cuanto a capacidad financiera o de financiacion:

La capacidad financiera podra demostrarse mediante el compromiso irrevocable de
aporte de recursos liquidos por parte del fondo.

Los administradores de los fondos deberan certificar: (i) que la inversion es admisible
para el mismo; (ii) el monto de los recursos liquidos comprometidos, y (iii) que dicho
compromiso es irrevocable.

En cuanto a experiencia en inversion o estructuracién de proyectos:

Podré acreditar la experiencia del gestor profesional o del comité de inversiones del
Fondo de Capital Privado.

Articulo 14. Valor del contrato en proyectos de Asociacion Publico Privada de inicia-
tiva pUblica. El valor de los contratos de los proyectos de Asociacién Publico Privada de
iniciativa publica comprende el presupuesto estimado de inversion que corresponde al valor
de la construccion, reparacion, mejoramiento, equipamiento, operaciéon y mantenimiento
del proyecto segtin corresponda. En el valor del contrato se debera especificar el aporte
de recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las entidades territoriales o de otros
Fondos Publicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, el valor de
las adiciones de recursos y prorrogas sumadas no podran ser superiores al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato inicialmente pactado.

Dentro de los limites establecidos en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, si el por-
centaje de recursos pUbicos adicionales respecto del valor total de las adiciones y prérrogas
es superior al porcentaje de los desembolsos de recursos publicos inicialmente pactados
respecto del valor inicial del contrato, las adiciones de recursos publicos deberan ser some-
tidas a consideracion del CONFIS o la instancia que haga sus veces a nivel territorial, para
que esta instancia se pronuncie sobre el incremento de dicho porcentaje.

Articulo 15. Estudios para abrir procesos de seleccion para la ejecucion de proyectos
de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica. La entidad estatal competente debera
contar con los estudios de que trata el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto,
de conformidad con lo previsto en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.
Sin embargo, si la naturaleza y el alcance del proyecto hace que alguno de los estudios de
que trata el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto no sea requerido, la entidad
estatal competente determinara los estudios con los cuales debera contar para abrir el res-
pectivo proceso de seleccion.

El cumplimiento de los requisitos a los que se refiere el articulo 11 de la Ley 1508
de 2012 y la autorizacion para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, si es
procedente, es suficiente para la apertura de la licitacion. No sera necesaria la elaboracion
de los estudios previos a los que se refiere el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 o las
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Articulo 16. Sistemas de precalificacién. Para aquellos proyectos de Asociacion Pu-
blico Privada de iniciativa publica cuyo costo estimado sea superior a setenta mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (70.000 smmlv), la entidad estatal competente podra
utilizar, previo a la apertura del proceso de seleccion, sistemas de precalificacion, para
utilizar la experiencia del sector privado en mejorar la definicion de las condiciones de
ejecucion del proyecto.

Dichos sistemas serviran igualmente para confeccionar una lista limitada de posibles
oferentes asi como la de obtener de estos, a su exclusivo costo y riesgo, los estudios com-
plementarios que el proyecto requiera. Como consecuencia de lo anterior, la entidad estatal
no adquirird compromiso alguno de pago o retribucion por dichos estudios, ni tampoco de
abrir el proceso de seleccion de contratistas correspondiente.

En caso de adjudicacion, quien sea adjudicatario del contrato debera pagar a los pre-
calificados el valor previamente acordado con la entidad estatal competente, los estudios
complementados obtenidos en desarrollo de la precalificacion.

Enaquellos casos en que no se abra el proceso de seleccion o que el resultado del proceso
de seleccion sea la declaratoria de desierta del mismo, la entidad estatal competente podra
adquirir aquellos insumos o estudios complementarios obtenidos de los precalificados,
que le interesen o le sean (tiles para los propésitos de la funcién publica, esta adquisicion
implicara la cesion de los derechos patrimoniales y la libre disposicion de los mismos.

Parégrafo. El alcance de los estudios complementarios, el valor méaximo de los mismos,
la experiencia y condiciones de idoneidad de quien los desarrolle, se definiran de mutuo
acuerdo entre la entidad estatal competente y los precalificados.

Articulo 17. Precalificacion. La invitacion a participar en la precalificacion incluira
como minimo la siguiente informacion:
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17.1 Descripcion del proyecto y estudios de prefactibilidad que lo soportan, en los
términos establecidos del que trata el articulo 20 del presente decreto.

17.2 La fecha y hora limite asi como el lugar fisico o electrénico para presentar la
manifestacion de interés.

17.3 La indicacion de los requisitos minimos habilitantes que se exigiran para la pre-
calificacion, que seran al menos los indicados en el numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley
1508 de 2012.

La invitacion debera ser publicada en el SECOP y contemplar un plazo minimo de
quince (15) dias calendario contados a partir de su publicacion, para que los interesados
presenten las respectivas manifestaciones de interés.

Articulo 18. Conformacion de la lista de precalificados. La lista de precalificados se
conformara con minimo dos (2) y méximo seis (6) potenciales oferentes y sera publicada
en el SECOP. En caso de existir mas de seis (6) oferentes potenciales que cumplan con los
requisitos habilitantes a los que se hace referencia en el presente decreto, se seleccionaran
los seis (6) a invitar mediante el mecanismo de sorteo que deberd establecerse en el res-
pectivo pliego de condiciones.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del término
sefialado para ello en la invitacion a participar en la precalificacion, y acompaiiaran dicha
manifestacion con la documentacion que soporte el cumplimiento total de los requisitos
habilitantes del interesado.

En caso de no lograr integrar la lista con al menos dos (2) interesados, la entidad estatal
competente analizara la conveniencia y posibilidades de completar la estructuracion. En
tal caso, la seleccién Gnicamente podra adelantarse mediante licitacion publica abierta.

CAPITULO V
De los proyectos de Asociacion Piblico Privada de Iniciativa Privada

Articulo 19. Condiciones para la presentacién de iniciativas privadas. No podran
presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:

19.1 Modifiquen contratos o concesiones existentes, entendidos como aquellos que se
encuentren vigentes.

19.2 Paralos cuales la entidad estatal haya adelantado la estructuracién, entendida como
la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

19.2.1 Cuando la entidad estatal haya contratado la estructuracion del proyecto o se
encuentre vigente la resolucion de apertura del proceso de seleccion para la contratacion
de la estructuracion.

19.2.2 Cuando la entidad estatal competente tenga los estudios en etapa de factibilidad
a los que se refiere el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto.

19.3 Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General
de la Nacion, las entidades territoriales o de otros Fondos Publicos, superiores a los esta-
blecidos en la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. Lasiniciativas privadas presentadas con anterioridad a lavigenciadel presente
decreto estaran sujetas a lo establecido en la Ley 1508 de 2011 y deberan ser tramitadas de
conformidad con los principios generales contenidos en la mencionada ley sin estar sujetas
a lo previsto en el numeral 19.2.1 anterior.

Articulo 20. Etapa de prefactibilidad. En la etapa de prefactibilidad, el originador de la
iniciativa privada debera contar entre otros, con informacion secundaria, cifras historicas,
proyecciones econémicas del Estado y realizara las inspecciones bésicas de campo que
sean necesarias. El proposito de esta etapa consiste en proponer, cuantificar y comparar
alternativas técnicas que permitiran analizar la viabilidad del proyecto.

En esta etapa el originador de la iniciativa privada, presentara ante la entidad estatal
competente como minimo la siguiente informacion:

20.1 Nombre y descripcion completa del proyecto que incluye:

20.1.1 Nombre o razén social, domicilio, teléfono, correo electronico y representante legal.

20.1.2 Documentos que acrediten su existencia y representacion legal.

20.1.3 Diagnostico actualizado que describa la situacion actual del bien o servicio publico.

20.1.4 Descripcion general del proyecto.

20.2 Alcance del proyecto:

20.2.1 Descripcion de la necesidad a satisfacer.

20.2.2 Poblacion beneficiada.

20.2.3 Actividades o servicios que asumiria el inversionista.

20.2.4 Estudios de demanda en etapa de prefactibilidad.

20.2.5 Cronograma general y plan de inversiones de las etapas de construccion y ope-
racién y mantenimiento del proyecto, segin corresponda.

20.3 Diseflo minimo en etapa de prefactibilidad:

20.3.1 Descripcion y estado de avance de los estudios disponibles de ingenieria, los
cuales deberan estar minimo en etapa de prefactibilidad. Los estudios deberan ser anexados.

20.3.2 Cronograma de desarrollo de estudios y disefios.

20.4 Especificaciones del proyecto:

20.4.1 Disefio conceptual de la estructura de la transaccion propuesta identificando
actores financieros, operativos y administrativos involucrados.

20.4.2 Identificacion de factores que afectan la normal ejecucion del proyecto entre otros,
factores sociales, ambientales, prediales o ecoldgicos y propuesta inicial de mitigacion de
la potencial afectacion para darle viabilidad al proyecto.

20.5 Costo estimado:

Estimacioéninicial de costos de inversién, operaciény mantenimientoy sus proyecciones.

20.6 Fuente de financiacion:
20.6.1 Estimacion inicial de los ingresos operacionales del proyecto y sus proyecciones.

20.6.2 Estimacion preliminar de la necesidad de contar con desembolsos de recursos
publicos.

20.6.3 Identificacion y estimacion de las potenciales fuentes de financiacion.

Laentidad estatal competente podré solicitar informacion adicional cuando lo considere
pertinente.

Articulo 21. Registro de la solicitud de la iniciativa privada. Radicada la iniciativa
privada en la entidad estatal competente, esta debera registrar el proyecto en el Registro
Unico de Asociaciones Publico Privadas a mas tardar dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes al recibo del proyecto.

La primera iniciativa que se radique en cualquier entidad estatal competente sera objeto
de estudio, las demés sobre el mismo proyecto se estudiaran solo si la primera se declara
no viable.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en operacion el Registro Unico de Asociaciones
Publico Privadas (RUAPP), el registro al cual hace referencia el presente articulo debera
hacerseatravés del medio electrénico establecido por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 22. Evaluacion de la etapa de prefactibilidad y respuesta. Para evaluar si existe,
interés publico en el proyecto presentado, la entidad estatal competente debera consultar
los antecedentes con otras entidades estatales involucradas y realizara las consultas con
terceros que considere necesarias.

Dentro del plazo maximo de tres (3) meses contados desde la fecha de recepcion del
proyecto en etapa de prefactibilidad, o desde la recepcion de la informacion adicional
solicitada por la entidad estatal competente, esta enviara al originador de la propuesta, una
comunicacion indicando si la propuesta, al momento de ser analizada, es de interés de la
entidad competente de conformidad con las politicas sectoriales, la priorizacion de proyectos
a ser desarrollados y que dicha propuesta contiene los elementos que le permiten inferir
que la misma puede llegar a ser viable.

Dicha comunicacién no implica el reconocimiento de ningtn derecho al originador, ni
la aprobacién de la misma, ni obligacion alguna para el Estado en los términos del articulo
15 de la Ley 1508 de 2012.

La entidad estatal deber4 indicar, en su respuesta, si:

Se considera o no de interés publico el proyecto, en caso afirmativo se incluiria la
siguiente informacion:

22.1 Estudios minimos a entregar en la etapa de factibilidad, su formay especificaciones.

22.2 Estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser elaborados o
complementados obligatoriamente en la siguiente etapa.

22.3 La capacidad financiera o de financiacion requerida.
22.4 La experiencia minima en inversion o en estructuracion de proyectos.

22.5Plazo méaximo para laentrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual en ningtn
caso sera superior a dos (2) afios, incluidas prorrogas. Este plazo no podréa suspenderse.

Articulo 23. Etapa de Factibilidad. En caso que, una iniciativa privada sea declarada
de interés publico, el oiiginador de la propuesta debera entregar el proyecto en etapa de
factibilidad dentro del plazo establecido en la comunicacion que asf lo indico.

En la etapa de factibilidad se profundizan los andlisis y la informacién basica con la
que se contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levanta-
miento de informacién primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto,
mejorando y profundizando en los estudios y ampliando la informacion de los aspectos
técnicos, financieros, econémicos, ambientales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no hace entrega de la informacion en etapa de
factibilidad en este plazo, la iniciativa se considerara fallida y podra estudiarse la iniciativa
privada presentada posteriormente sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden
de radicacion en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas.

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto
debera presentar como minimo la siguiente informacion:

23.1 Originador del proyecto:

23.1.1 Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacion,
de acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.

23.1.2 Documentos que acrediten la experiencia en inversién o de estructuracion de
proyectos para desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad estatal
competente.

23.2 Proyecto:

23.2.1 Nombre definitivo, ubicacion geografica y descripcion detallada del proyecto
y sus fases.

23.2.2 Diagnostico definitivo que describa la forma mediante la cual se satisface la
necesidad mediante la provision del bien o servicio pablico.

23.2.3 Identificacion de lapoblacion afectaday lanecesidad de efectuar consultas previas.

23.2.4 Evaluacion costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, economico

y ambiental del proyecto sobre la poblacion directamente afectada, evaluando los beneficios
socioeconémicos esperados.

23.2.5 Descripcion del servicio que se prestaria bajo el esquema de Asociacién Publico
Privada.
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23.2.6 Terreno, estudio de titulos, identificacion de gravamenes, servidumbres y demas
derechos que puedan afectar la disponibilidad del bien.

23.3 Riesgos del proyecto:
23.3.1 Tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos del proyecto de

acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la Ley
1150 de 2007, los Documentos CONPES y las normas que regulen la materia.

23.3.2 Analisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo de
desastre, de acuerdo con la naturaleza del proyecto, en los términos del presente decreto.

23.4 Analisis financiero:

23.4.1 El modelo financiero en hoja de calculo, detallado y formulado que fundamente
el valor y el plazo del proyecto que contenga como minimo:

23.4.1.1 Estimacion de inversion y de costos de operacion y mantenimiento y sus pro-
yecciones discriminando el rubro de administracién, imprevistos y utilidad.

23.4.1.2 Estimacion de los ingresos del proyecto y sus proyecciones.

23.4.1.3 Estimacion de solicitud de vigencias futuras, en caso que se requieran.
23.4.1.4 Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

23.4.1.5 Construccion de los estados financieros.

23.4.1.6 Valoracion del proyecto.

23.4.1.7 Manual de operacion para el usuario del modelo financiero.

23.4.2 Disefo definitivo de la estructura de la transaccion propuesta identificando actores
financieros, operativos y administrativos involucrados.

23.5 Estudios actualizados:

23.5.1 Estudios de factibilidad técnica, econdomica, ambiental, predial, financiera y
juridica del proyecto y disefio arquitecténico cuando se requiera.

23.5.2 Cuantificacion del valor de los estudios detallando sus costos.

En todo caso, el originador especificara aquellos estudios que considera no se requieran
efectuar o actualizar, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto o que se encuentran dis-
ponibles por parte de la entidad estatal competente y resultan ser suficientes para la ejecucion
del mismo. En todo caso, la entidad estatal competente establecera si la consideracion del
originador es vélida y aceptada.

23.6 Minuta del contrato y anexos:
23.6.1 Minuta del contrato a celebrar y los deméas anexos que se requieran.

23.6.2 Declaracion juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacién que
entrega el originador de la propuesta.

Laentidad estatal competente podra solicitar informacion adicional cuando lo considere
pertinente.

Articulo 24. Evaluacion de la etapa de factibilidad y respuesta. Entregada la iniciativa
en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente debera proceder a:

24.1 Convocar pablicamente dentro del mes siguiente a la entrega en etapa de factibili-
dad a los terceros y autoridades competentes que puedan tener interés en el proyecto a una
audiencia publica, con el prop6sito de recibir las sugerencias y comentarios sobre el mismo.

24.2 Efectuar larevision y analisis de la iniciativa presentada, y solicitar si fuera el caso
al originador, estudios adicionales o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto,
evento en el cual se podré prorrogar el plazo establecido para dicho estudio en los términos
del primer inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

24.3 En el caso de los proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa privada
adelantados por entidades del nivel nacional, cuyo presupuesto estimado de inversion, su-
mado a los aportes del Estado a los que hace referencia el articulo 11 del presente decreto,
sea superior a setenta mil salarios minimos mensuales vigentes (70.000 smmlv), o cuando
los ingresos anuales estimados del proyecto sean superiores a setenta mil salarios minimos
mensuales vigentes (70.000 smmlv), la entidad estatal competente debera presentar las
conclusiones del estudio de factibilidad y la correspondencia de estos con las eventuales
condiciones del contrato, y las sugerencias y comentarios a que se refiere el numeral 24.1
del presente decreto al Ministerio sectorial respectivo. Correspondera al Ministro sectorial,
presentar y sustentar ante el Consejo de Ministros las conclusiones de dicho estudio, con
el propésito de obtener su concepto sobre el particular.

Lasentidades del nivel territorial, deberan conformar un comité o consejo asesor integrado
con funcionarios que posean conocimientos técnicos, financieros y juridicos, con el propdsito
que emitan concepto con relacion a los anélisis que hace referencia el presente articulo.

24.4 Emitir respuesta al originador de la iniciativa informando sobre:
24.4.1 Resultado: Viabilidad o rechazo de la iniciativa privada.
24.4.2 Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago.

24.4.3 Condiciones bajo las cuales la entidad estatal competente aceptaria la iniciativa
privada.

24.4.4Borrador de minuta del contrato y anexos que la entidad estatal competente tendria
como base para la elaboracion del borrador de pliego de condiciones.

24.5 Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las
condiciones bajo las cuales seria aceptada la iniciativa de conformidad con lo previsto en
el cuarto inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

Articulo 25. Adquisicion de estudios. De ser rechazada la iniciativa privada, la entidad
pUblica competente podra adquirir aquellos insumos o estudios que le sean Utiles para el
cumplimiento de sus funciones, valorados de conformidad con los costos soportados por
el originador durante el trdmite y evaluacion de la iniciativa privada. La entidad estatal,
en todo caso, debera verificar que dichos valores se fundamentan en costos demostrados
en tarifas de mercado.

Laadquisicion de insumos o estudios producto de la iniciativa privada rechazada, debera
constar por escrito, y contener entre otros, valor, forma de pago, manifestacion de la cesion
de derechos patrimoniales, identificacion precisa de los estudios anexando la totalidad de
soportes correspondientes a los mismos, y en general todos aquellos aspectos que permitan
definir claramente el acuerdo de voluntades.

Articulo 26. Presupuesto estimado de inversién en proyectos de Asociacion Publico
Privada de iniciativa privada. Corresponde al valor de la construccion, reparacion, mejo-
ramiento, equipamiento, operacién y mantenimiento del proyecto.

Articulo 27. Plazo para iniciacion del proceso de seleccion. Dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion del concepto previo favorable del Departamento Nacional de
Planeacion de que trata el articulo 32 del presente decreto, la entidad estatal competente
dard apertura a la licitacion pablica cuando se trate de iniciativas privadas que requieran
desembolsos de recursos publicos, o realizara la publicacién en el SECOP de la informacion
establecida en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, cuando se trate de iniciativas privadas
que no requieren desembolsos de recursos publicos.

Articulo 28. Bonificacion en las iniciativas privadas que requieren desembolsos de
recursos publicos. En caso de ser aprobada por parte de la entidad estatal competente una
iniciativa privada que requiera desembolsos de recursos publicos a las que se refiere el
articulo 17 de la Ley 1508 de 2012, dicha entidad otorgara al originador de la iniciativa
una bonificacion sobre su calificacion inicial en virtud de lo dispuesto en el mencionado
articulo, de la siguiente manera:

Categoria Monto de inversion del proyecto — (SMMLYV) Porcentaje de bonificacion
A Entre 6.000 y 40.000 10%
B Entre 40.001 y 120.000 6%
C Mayor a 120.000 3%

Articulo 29. Tiempo minimo de duracién de la publicacién. En caso de ser aprobada por
parte de la entidad estatal competente una iniciativa privada que no requiere desembolsos
de recursos publicos a las que se refiere el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, dicha entidad
estatal publicara en la pagina web del Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP) el acuerdo de la iniciativa privada, los estudios y la minuta del contrato y sus
anexos por el término de 2 meses, el cual podra prorrogarse a solicitud de los interesados,
si la entidad estatal competente lo estima conveniente hasta por 4 meses mas.

Articulo 30. Manifestacion de interés por terceros. En caso de presentarse por parte de
un tercero una manifestacion de interés en la ejecucion del proyecto, de conformidad con lo
establecido en la publicacion a la que hace referencia el articulo 20 de la Ley 1508 de 2012,
esta debera contener ademas de la expresion clara de su interés, las formas de contacto y
los medios de comunicacion eficaces a través de las cuales la entidad estatal competente
podra comunicarse con el interesado y la garantia que respalda su interés, por el monto
equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto estimado de inversion del proyecto. La
garantia podrd consistir en una p6liza de seguros, garantia bancaria a primer requerimiento,
fiducia mercantil en garantia, deposito de dinero en garantia y en general cualquier medio
autorizado por la ley, con un plazo de un (1) afio, término que debera prorrogarse para que
se encuentre vigente hasta la fecha de firma del contrato.

Si se recibieren manifestaciones de interés dentro del término sefialado en el articulo
anterior y se cumpliere con los requisitos previstos en la publicacién, la entidad estatal
competente, sin consideracion al presupuesto estimado de inversion, debera proceder a ade-
lantar el procedimiento de precalificacion previsto en el presente decreto para los proyectos
de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Publica y con los precalificados adelantara la
seleccion del contratista a través del procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia
con las particularidades previstas en este decreto. En caso contrario, procedera a contratar
con el originador de manera directa en las condiciones publicadas.

En caso que se adelante el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia con pre-
calificacion, una vez conformada la lista de precalificados, se tendran en cuenta las reglas
previstas para la seleccion abreviada de menor cuantia establecidas en la Ley 1150 de 2007
y sus reglamentos, con las siguientes particularidades, sin perjuicio de otras que se sefialaren
en el presente decreto:

30.1 Los factores de seleccion en proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada, en desarrollo del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia con precalifi-
cacion seran los sefialados en el articulo 13 del presente decreto.

30.2 El cumplimiento de los requisitos para la estructuracion de proyectos por agentes
privados y la aceptacion de la iniciativa privada por parte de la entidad estatal competente,
alos que se refieren los articulos 14y 16 de la Ley 1508 de 2012 en los términos previstos
en el presente decreto y las aprobaciones de las que trata el Capitulo VI del presente decreto,
seran suficientes para la apertura del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia con
precalificacion.

30.3 La entidad estatal competente publicara un informe de evaluacion de las ofertas
presentadas. En caso de que el originador no haya quedado en primer orden de elegibilidad
y siempre que haya obtenido como minimo un puntaje igual o superior al ochenta por ciento
(80%) del puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada, este tendra la oportunidad de
mejorar su oferta dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion
del informe por parte de la entidad estatal competente. Cumplido este plazo la entidad
procedera a la evaluacion de la oferta presentada por el originador, consolidara el resultado
de la evaluacién y dara cumplimiento a lo previsto en el numeral 8 y siguientes del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.
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Para efectos de lo previsto en el presente numeral, se entiende que el originador mejora
la oferta del proponente mejor calificado, cuando la nueva oferta del originador obtenga un
puntaje que supere el puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada.

Si el originador dentro del plazo previsto en el inciso anterior no hace uso de la opcién
de mejorar la oferta en los términos sefialados en el presente numeral, la entidad estatal
incluira dentro del contrato que resulte del proceso de seleccion, la obligacion de que el
contratista adjudicatario reconozca al originador del proyecto el reembolso de los costos en
que este haya incurrido por la realizacion de los estudios necesarios para la estructuracion
del proyecto de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. Cuando la propuesta sea presentada por una persona juridica respaldada
mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado, en los
términos del paragrafo del articulo 3° del presente decreto, se regira por lo establecido en
el parégrafo del articulo 13 del presente decreto.

CAPITULO VI
Aprobaciones de los proyectos de Asociacion Piiblico Privada

Articulo 31. Valoracién de obligaciones contingentes. Una vez la entidad estatal com-
petente haya realizado las consultas a terceros y autoridades competentes de las que trata
el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012 y previo a la evaluacion de viabilidad de la propuesta
en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente presentara para aprobacion del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, la valoracién de las obligaciones contingentes, de
acuerdo con el procedimiento de que trata el presente decreto y en los términos definidos
en la Ley 448 de 1998.

De no ser aprobada la valoracion de obligaciones contingentes, la entidad estatal com-
petente procederd a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacion de la valoracion respectiva, si ello fuere posible, de confor-
midad con los lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en el cual la valoracién de obligaciones contingentes no fuere aprobada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no fuere posible efectuar modificaciones
0 ajustes a la misma, la entidad estatal competente informara al originador que la iniciativa
ha sido rechazada.

Articulo 32. Justificacion de utilizar el mecanismo de Asociacién Publico Privada.
Una vez aprobada la valoracion de obligaciones contingentes por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la entidad estatal competente presentara para concepto previo
favorable al Departamento Nacional de Planeacion o de la entidad de planeacion respectiva
enel caso de entidades territoriales, de conformidad con los parametros que el Departamento
Nacional de Planeacion establezca, la justificacion de utilizar el mecanismo de Asociacion
Publico Privada como modalidad de ejecucion para el desarrollo del proyecto.

De emitirse concepto no favorable sobre la justificacion presentada, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes en un plazo maximo de ocho
(8) dias habiles, si ello fuere posible, de conformidad con los lineamientos efectuados por
el Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacion respectiva del orden
territorial, los cuales deberan ser expresamente aceptados por el originador de la iniciativa.
En caso que dichas modificaciones no sean aceptadas por el originador, la iniciativa sera
rechazada por la entidad estatal competente.

En el evento en el que el Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de pla-
neacion respectiva del orden territorial emita concepto no favorable sobre la justificacion
presentada y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes a la misma, la entidad estatal
competente informara al originador que la iniciativa ha sido rechazada.

Paragrafo 1°. Cualquier modificacion o ajuste que implique un cambio en los supuestos
con fundamento en los cuales se efectuaron las aprobaciones de las que trata el presente
capitulo, obligaraalaentidad estatal competente asolicitar nuevamente dichas aprobaciones.

Paragrafo 2°. Tratandose de proyectos cuya ejecucion sea competencia de entidades
territoriales, el concepto previo favorable al que hace referencia el presente articulo, sera
emitido por la entidad de planeacion respectiva, o quien haga sus veces. En el caso de pro-
yectos cofinanciados por la Nacion o sus entidades descentralizadas, dicho concepto previo
favorable debera ser emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 33. Autorizacién de vigencias futuras. Previo a la apertura de la licitacion
publica, se debera contar con la autorizacién de vigencias futuras para amparar proyectos
de Asociacion Publico Privada, en los términos establecidos en el articulo 26 de la Ley
1508 de 2012.

Articulo 34. Vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacion Publico Privada.
De conformidad con el articulo 23 del Estatuto Organico de Presupuesto y el articulo 26 de
la Ley 1508 de 2012, el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, definird mediante
resolucién los requisitos, procedimientos y demds parametros necesarios parael otorgamiento
de las vigencias futuras de la Nacion paraamparar proyectos de Asociacion Publico Privada.

CAPITULO VII
De los riesgos en los proyectos de Asociacion Publico Privada

Articulo 35. Tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos. La entidad estatal com-
petente es la responsable de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos que se
puedan generar en los Proyectos de Asociacion Publico Privada. En el proceso de tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos, las entidades deben realizar el analisis de acuerdo
con los criterios establecidos en la ley y demas normas que regulen la materia.

Articulo 36. De las metodologias de estimacion de obligaciones contingentes. La Di-
reccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico expedira las metodologias aplicables a los proyectos para estimar el valor de las
obligaciones contingentes que en ellos se estipulen.

Si no existen metodologias de valoracion desarrolladas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la entidad estatal competente debera disefiar sus propias metodologias
y someterlas para aprobacién de dicho Ministerio.

Acrticulo 37. Procedimiento de aprobacion de lavaloracion de obligaciones contingentes
de las entidades estatales. La entidad estatal competente debera solicitar ante la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico la aprobacién de la valoracién de obligaciones contingentes, anexando a la solicitud
de aprobacién los documentos necesarios de conformidad con la Ley 448 de 1998 y su
decreto reglamentario, para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico publicara
en su pagina de internet la lista de documentacion requerida.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se pronunciara sobre la aprobacion de la valoracion de obligaciones con-
tingentes dentro de los treinta (30) dias habiles siguiente de la radicacion de la respectiva
solicitud.

De no ser aprobada la valoracion de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procederd a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con
los lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Una vez
sea nuevamente radicada la solicitud para la aprobacion de la valoracion de obligaciones
contingentes con los ajustes solicitados, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico se pronunciaré dentro del término
establecido en el inciso anterior.

Cualquier modificacion o ajuste sobre la valoracion de obligaciones contingentes
aprobada que implique un cambio en el esquema de tipificacion, estimacion y asignacion
de riesgos obligara a la entidad estatal competente a iniciar nuevamente todo el proceso de
valoracion de obligaciones contingentes.

Paragrafo. La valoracién de obligaciones contingentes a la que hace referencia el
presente Decreto es aplicable a todos aquellos sectores bajo el &mbito de aplicacion de la
Ley 1508 de 2012.

Articulo 38. Andlisis de amenazasy vulnerabilidad. Laentidad estatal competente debera
contar con los documentos que soporten el diligenciamiento de la informacién de anélisis
de riesgos de amenazas y vulnerabilidad, de acuerdo con la metodologia de evaluacién de
proyectos establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

De igual manera, la entidad estatal competente debera informar a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres sobre los analisis realizados en materia de amenazas
y vulnerabilidades con ocasion de la ejecucion del proyecto de Asociacion Pablico Privada.

Laanterior documentacion, deberaser servir como insumo de las coberturas del proyecto
frente a los riesgos generados por eventos de origen natural.

CAPITULO VIII
Otras disposiciones

Articulo 39. Reduccion de la tasa por adicion o prérroga. Para efectos de lo previsto en
el articulo 29 de la Ley 1508 de 2012, el Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social
(CONPES), podra incorporar en los documentos de politica que expida sobre los distintos
proyectos de desarrollo econémico y social, la aplicacion si fuere el caso, de la reduccién
de la tasa por adicién establecida en la citada norma.

Constituye requisito indispensable para aplicar la reduccién de la tasa por adicién o
prérroga, que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) se haya
pronunciada de forma previa a la solicitud de la adicion.

Articulo 40. Contratos para la elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos
de iniciativa privada y las interventorias. De conformidad con lo previsto en el articulo
33 de la Ley 1508 de 2012, la contratacion de la elaboracion de estudios, la evaluacion
de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de los mismos, se realizaran bajo el
procedimiento de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, salvo que su monto no exceda
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia para la entidad estatal competente, caso en
el cual, se aplicara el procedimiento previsto para la minima cuantia en el Decreto 734 de
2012 o normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los factores de seleccion del contratista seran los establecidos en el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007 y sus reglamentos.

Articulo 41. De la publicidad. La entidad contratante debera garantizar la publicidad
de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de contratacién y
precalificacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada, salvo el modelo financiero
estatal que estd sometido a reserva legal.

La publicidad a que se refiere este articulo se hara en la pagina web de la entidad estatal
competente correspondientey en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop).

Articulo 42. Reversion de la infraestructura de proyectos de Asociacion Publico Pri-
vada. Con el propdsito de asegurar la continuidad de la prestacion de servicios publicos
en proyectos de Asociacion Publico Privada, la entidad estatal competente, en desarrollo
de lo previsto en los articulos 31 y 34 de la Ley 1508 de 2012, pactara en el contrato la
entrega y transferencia, de los elementos y bienes directamente afectados a la prestacion de
dicho servicio y el estado en el que los mismos revertiran al finalizar el plazo del respectivo
contrato, sin que por ello deba efectuarse compensacion alguna, y excluira los elementos y
bienes que por su estado o naturaleza no se considere conveniente su reversion.

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos pablicos

efectuado por la entidad estatal competente revertiran a la entidad contratante al término
del contrato.
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Articulo 43. De los acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacion
publica. Las entidades estatales competentes, en desarrollo de los procesos de seleccién
para proyectos de Asociacion Publico Privada, deberan observar las obligaciones que en
materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al
Estado colombiano.

Articulo 44. Elaboracion y custodia del expediente del proyecto. La entidad estatal
competente tiene la obligacién de crear un expediente por cada proyecto. En los proyectos
de iniciativa publica el expediente se deberd iniciar con los andlisis que realiza la entidad
competente en donde se justifica lanecesidad y viabilidad de cada proyecto y debera contener
toda la informacion relacionada con la adjudicacion, ejecucion y desarrollo del Proyecto.
El modelo financiero Estatal tendra reserva legal. Sera funcion de los interventores, cuando
los hubiere, compilar y remitir a la entidad estatal competente toda la informacion que se
produzca en el desarrollo de sus funciones.

En los proyectos de iniciativa privada el expediente se debera iniciar una vez se reciba la
primera propuesta del proyecto de parte del originador de la iniciativa privada. Los analisis
financieros que realice la entidad estatal competente en la evaluacion del proyecto seran
confidenciales, y en consecuencia no haran parte del expediente.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 6 de julio de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,

German Arce Zapata.

El Ministro de Transporte,

Miguel Esteban Perialoza Barrientos.

El Director General del Departamento Nacional de Planeacion,

Mauricio Santa Maria Salamanca.

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia Nacional de Salud

REsOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 001862 DE 2012
(julio 4)
por medio de la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios, y la intervencion forzosa administrativa para liquidar la Entidad Promotora de
Salud del Régimen Subsidiado Empresa Mutual para el Desarrollo de la Salud Empresa
Solidaria de Salud ESS - EPSS “Emdisalud”, con NIT 811.004.055, y como consecuencia
de lo anterior la Revocatoria del Certificado de Habilitacion para la operacion y adminis-
tracion del Régimen Subsidiado.

El Superintendente Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones legales y re-
glamentarias que le confieren los paragrafos 1°y 2° del articulo 230 y el paragrafo 2° del
articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el articulo 23, 25, 26 y 27 de la Ley 510 de 1999, el
numeral 42.8 del articulo 42, los incisos 1° y 5° del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, los
articulos 35, 36, los numerales 1 y 5 del articulo 37, literales a), b), ), f) y g) del articulo
39, y los literales a), ¢), d), e), f) y j) del articulo 40 de la Ley 1122 de 2007, el articulo 124
de la Ley 1438 de 2011, los articulos 116 y 117 del Decreto-ley 663 de 1993, el Decreto
1922 de 1994, el Decreto 788 de 1998, el articulo 4° del Decreto 783 de 2000, el articulo
1° del Decreto 1015 de 2002, el inciso 1° del articulo 6° del Decreto 506 de 2004 y en
especial con el articulo 1°, los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 3°, los numerales 1, 6 y 8
y el paragrafo del articulo 4°, el articulo 5°, los numerales 1, 3, 4, 5, 8, 14, 15, 22, 23, 24,
25, 26, 30, 34, 38, 39, 40 y 45 del articulo 6°, los numerales 1, 3,7, 8,9, 13, 22, 23, 24, 25,
y 42 del articulo 8° del Decreto 1018 de 2007, y los articulos 9.1.1.1.1. al 9.1.1.3.3. y del
9.1.3.1.1. al 9.1.3.10.4. del Decreto 2555 de 2010, y

CONSIDERANDO:
1. CONSIDERACIONES GENERALES Y COMPETENCIAS
DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

1.1. La seguridad social en la Carta Politica

El articulo 48 de la Constitucién Politica dispone que la seguridad social es un servicio
publico. Esta caracteristica también es resaltada respecto de los servicios de atencién en
salud y saneamiento ambiental (articulo 49 ibidem).

Aunque hay quienes propugnan por la eliminacién de un concepto que consideran
ambiguo como el de servicio publico, y de paso el de servicio pablico esencial’, nuestro
ordenamiento utiliza estas locuciones prolificamente con miras a destacar su importancia
dentro de un Estado social de derecho. En efecto, la circunstancia de que un ordenamiento
de esta trascendencia se ocupe del tema obedece a la identidad, ya antigua, entre el Estado
y la prestacion de servicios plblicos. No se puede perder de vista que con el inicio del siglo
pasado, la vision del Estado regulador sufrié una paulatina transformacion hacia el Estado
interventor (v.g. Estado benefactor u hoy en dia, estado social - liberal, etc.)? y, en cuanto

1 Este concepto atiende las recomendaciones de la OIT en materia laboral de tal forma que no se
pervierta el derecho de huelga, cercenado por lo que se denomind como la piel de zapa de ese derecho
dentro del conflicto colectivo.

2 Cfr,, Nelly Corredor y Edgar Gonzélez, Servicios Plblicos Domiciliarios e intervencion del Estado, en
ECONOMIA COLOMBIANA, N° 174, octubre de 1985. Sobre el mismo tema, Francisco J. Ochoa,
SERVICIOS PUBLICOS E INTERVENCION DEL ESTADO, PNUD, Bogota 1990. No se puede
pasar por alto que la teorfa del servicio pUblico esta en los pliegues mismos del Estado interventor.
Cfr., Fernando Rojas y Jorge Ivan Gonzilez, ECONOMIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, una
vision alternativa, Cinep, Bogota 1988, pag. 84.

tal, le result6 legitimo prestar ciertos servicios, establecer normas de calidad y cobertura,
amparar a franjas de poblacion desprovistas de los mismos, reglamentar los mercados que
ellos generan, entre otros aspectos.

Con el paso del tiempo, los servicios publicos pasaron a ser un atributo del ciudadano,
un criterio de identificacion del mismo y un propdsito global de todos los Estados para
garantizar su acceso. En la década del 70 fue comun hallarlos acompafiados de la expresion
“necesidades basicas satisfechas™. Los elementos de generalidad, igualdad, continuidad,
obligatoriedad, propios de este concepto, se predican de todos los habitantes de la Nacién.

Segun la Corte Constitucional, el derecho a la salud se ha definido como un derecho
irrenunciable, universal, inspirado en los principios constitucionales del Estado Social de
Derecho, solidaridad y dignidad humana, que persiguen el cumplimiento material y efectivo
de las garantias constitucionales. En este sentido, la seguridad social es un servicio pablico
sujeto a lo dispuesto en el articulo 365 de la Constitucion que los define como inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a los
habitantes del territorio nacional.

El tema de la Seguridad Social ha sido tomado por el articulo 48 de la Constitucion
Politica, que establece que, es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Asi las cosas, se garantiza a todos los habitantes del territorio el derecho irrenunciable
ala Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliaré progresi-
vamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios
en la forma que determine la ley.

Le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion
y con participacion de la comunidad. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad. En este sentido, la Ley 100 de 1993 cre6 el Sis-
tema de Seguridad Social en Salud para garantizar la salud con énfasis en la promocion y
la prevencion para que todos los habitantes del pais tengan acceso a los servicios de salud.

1.2. Del Sistema de Seguridad Social Integral

A partir de la expedicion de la Ley 10 de 1990, con un claro enfoque de organizacion y
descentralizacion de la prestacion de servicios de salud en el sistema de salud, la Ley 60 de
1993 y la definicion explicitas de competencias en los niveles territoriales, y finalmente la
Ley 100 de 1993, que crea el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la prestacion
de los servicios de salud se sustenta en un esquema descentralizado, con la activa participa-
cion del sector privado. EI mismo se bas6 en un sistema de aseguramiento en un ambiente
de competencia regulada por el Estado, a fin de que los individuos reciban la atencion en
salud, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 49 de la Constitucion Politica
de Colombia®.

Las Leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007 y 1438 de 2011 mediante el
régimen de competencias, y los recursos, establece una nueva organizacién administrativa
y financiera de los servicios de salud en el pais, otorga protagonismo y autonomia a las au-
toridades locales y regionales de salud, al tiempo que establece los porcentajes de inversion
a estas instancias, para el desarrollo de la atencion a la poblacion.

LaLey 100 de 1993 introdujo cambios en la forma de financiamiento de los prestadores
pUblicos y privados de los servicios de salud. Se pasé de un sistema de transferencia de
recursos a uno de financiacién por medio de la venta de servicios, profundizando de esta
manera, la competencia entre el sector publico y el privado con el Estado como regulador.

El Estado colombiano por intermedio del Ministerio de Salud, hoy, de la Proteccion
Social y en desarrollo de los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica provee las herra-
mientas para la oferta y establece la seguridad social en salud a la poblacién del territorio
nacional a través de la Ley 100 de 1993.

El sistema de salud existente, previo a la vigencia de la Ley 100 de 1993 se caracteri-
zaba por la falta de universalidad, solidaridad y eficacia en sus distintas acciones, reflejada
basicamente la insuficiente cobertura de la poblacion para la atencion de su salud, el cen-
tralismo y rigidez para la prestacion de sus servicios, la escasa capacidad resolutiva de los
servicios, y la inexistencia del trabajo intersectorial, entre otros factores, que llevaron a que
el sistema en salud fuera profundamente inefectivo.

De esta manera, la Constitucion Politica de 1991 establece en su contenido el derecho
alasaludy la Seguridad Social en Salud como derecho irrenunciable de los colombianos y
comosservicios plblicos obligatorios, garantizando paraello atodas las personas los servicios
de promocidn, proteccion y recuperacion de su salud, con una organizacion descentralizada
de los servicios, dada por los diferentes niveles de atencion, con la participacion de los

agentes pUblicos y privados y “con la plena participacién de la comunidad”.

®  “La atencién de salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion, y recuperacion de
la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir, y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la Ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La Ley sefialaré los términos en los cuales
la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de la salud y la de su comunidad”. Articulo 49 de la Constitucion.



